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RESUMO: O presente estudo apresenta uma analise critica dos Decretos
9.759/19 e 9.806/19. O primeiro extingue colegiados da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, ja o segundo altera a
composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). A pesquisa tem por objetivo determinar se ha violacao destes
decretos aos principios constitucionais da participagao popular e da
proibicao do retrocesso em matéria ambiental. Ainda, este trabalho visa a
responder se os atos normativos observam os parametros fixados pelo
Acordo de Escazu (2018), assinado pelo Brasil, e pela Convencao de Aarhus
(2001), bem como as exigéncias dos drgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. O desenvolvimento da pesquisa tem como abordagem o
metodo dedutivo e a técnica de pesquisa é a bibliografica.
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ABSTRACT: The present study presents a critical analysis of Decrees
9.759/19 and 9.806/19. The first extinguishes collegiates of the direct,
autarkic and foundational federal public administration, the second changes
the composition and functioning of the National Council for the
Environment. The purpose of the research is to determine whether there is a
violation of these decrees to the constitutional principles of popular
participation and the prohibition of environmental retrogression.
Furthermore, this paper aims to answer whether the normative acts comply
with the parameters established by the Escazu Agreement (2018), signed by
Brazil, and the Aarhus Convention (2001), as well as the requirements of the
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organs of the Inter-American Human Rights System. The

research

development approach is the deductive method and the research technique

is the bibliographic.

Keywords: Popular participation. Prohibition of environmental retrogression.

Escazu Agreement. Aarhus Convention.

1 INTRODUCAO

Primeiramente, cabe destacar que o Brasil esta imerso, ha alguns anos, em
uma situacao de grande instabilidade politica, com o impeachment de uma
presidenta no ano de 2016, e uma intensa polarizacao que culminou na eleicao do
Presidente Jair Bolsonaro em 2018, apontado como um representante da extrema
direita. Nesse contexto, o governo atual vem realizando intensas alteracoes
legislativas, em diversos ambitos, inclusive no Direito Ambiental. Ocorre que,
conforme denuncias de setores mais progressistas da sociedade, tais alteracoes
visam justamente a desregulamentar diversos direitos fundamentais dos cidadaos.

Assim, a presente pesquisa pretende demonstrar que os Decretos 9.759/19 e
9.806/19 enquadram-se neste contexto, de forma a retroceder na protecao de
direitos fundamentais, nesse caso o direito de participagao publica em matéria
ambiental. Igualmente o presente trabalho propde-se a analisar tais atos
normativos a luz do principio da proibicao do retrocesso em matéria ambiental.

Ademais, o estudo tem por objetivo verificar a conformidade de tais decretos
em relacao aos tratados de direitos humanos em matéria ambiental,
particularmente o Acordo de Escazu (2018) e a Convengao de Aarhus (2001), além
das exigéncias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o qual o Brasil
integra.

Dessa forma, o problema do presente estudo visa a responder se ha violagao
dos atos do executivo federal ao direito humano de participagao publica na tomada
de decisoes ambientais.

O desenvolvimento da pesquisa tem como abordagem o método dedutivo,

partindo da analise dos principios da participacao popular e da proibicao do
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retrocesso ambiental, dos tratados multilaterais na matéria e das diretrizes
postuladas pelo Sistema Interamericano. Deste modo, o cotejo de tais normativas
com os Decretos em questao podera confirmar a hipotese de que estes estao em
desacordo ou em violagao dos referidos postulados. A técnica de pesquisa €
bibliografica, prioritariamente, através de livros, revistas juridicas, artigos

cientificos, entre outros.

2 DECRETOS 9.759/19 E 9.806/19

No dia 11 de abril de 2019, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro expediu
o Decreto 9.759, o qual “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administragao publica federal”. Isto €, tal normativa extingue
colegiados da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
incluidos os colegiados do Ministério do Meio Ambiente, instituidos por decreto ou
ato normativo inferior. Contudo, seu artigo 1°, paragrafo 2°2 foi mais além, visando
a extingao, inclusive, de colegiados mencionados em Lei.

Neste ambito, ficariam extintos pelo Decreto o Férum Brasileiro de Mudanga
do Clima (FBMC), o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)
e sua respectiva Comissao (Conaveg), a Comissao Nacional da Biodiversidade
(Conabio), a Comissao Nacional de Florestas (Conaflor), entre outros. Nao estariam
incluidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), o Conselho de Gestao
do Patrimonio Genético (CGen) e o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima (FNMC(), instituidos por Lei (LISBOA; PRIZIBISCZKI, 2019).

Na definicao dada pelo artigo 2°, inciso I, do Decreto 8.243, de 2014, que foi
revogado pelo artigo 10 do Decreto 9.759/19, os Conselhos Nacionais sao uma

“instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de dialogo

20 art. 1°, caput, do Decreto 9.759/2019 “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional”. Ja o seu paragrafo
segundo, afirma que o disposto no & 1° aplica-se igualmente “aos colegiados instituidos por ato
infralegal, cuja lei em que sao mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicao”.
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entre a sociedade civil e o governo para promover a participagao no processo
decisorio e na gestao de politicas publicas”.

Assim, no dia 16 de abril de 2019, o Partido dos Trabalhadores ajuizou no
Supremo Tribunal Federal a Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade n°® 6.121,
com pedido liminar. Este utilizou-se de trés argumentos para sustentar a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, paragrafo unico, | (posteriormente convertido
em artigo 1°, § 2°), e artigo 5°°, do Decreto 9.759.

Primeiramente, alega-se inconstitucionalidade formal, em razao da
supressao de conselhos previstos em lei, de forma a usurpar a competéncia
legislativa de iniciativa reservada. Nesse sentido, indica-se violagao ao artigo 48,
inciso Xl, da Constituicao Federal, pois este prevé expressamente que a criacao e
extingao de 6rgaos da administragao publica é matéria exclusiva de lei, de iniciativa
do Congresso Nacional. Ademais, o artigo 84, inciso VI do mesmo instrumento €
claro ao determinar que compete ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, acerca da organizacao e funcionamento da administracao federal, apenas
quando nao implicar a criagao ou extin¢ao de drgaos publicos. Ainda, o artigo 88 da
Carta Magna é categdrico ao assegurar que a lei dispora sobre a criagao e extingao
de orgaos da administragao publica. Dessa forma, verifica-se que o repertorio
normativo que sustenta o argumento de inconstitucionalidade formal € vasto,
fundamentado também no principio da legalidade (artigo 5° inciso I, da
Constituicao Federal).

Ademais, argumentou-se que o artigo 5° do referido Decreto implica em
violagao ao principio da seguranca juridica, previsto no artigo 5°, XXXVI da Carta
Magna, uma vez que nao menciona os colegiados que ficariam extintos. Dessa
forma, pondera-se que a incerteza a respeito de quais colegiados seriam abrangidos

pela medida, além do carater genérico, abstrato e questionavel dos critérios

> 0 art. 5° do Decreto 9.759/19 dispde que “a partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os
colegiados de que trata este Decreto”. Seu paragrafo Unico prevé que o disposto no caput nao se
aplica aos colegiados “previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de
ensino” (inciso 1), bem como aos colegiados “criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de
janeiro de 20197 (inciso II).
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adotados, causaria uma inseguranga juridica no ambito da administragao publica
(BRASIL, 20193, p. 6-7).

Por fim, assinala-se a violagao ao principio da participagao popular (artigo
1°, caput, paragrafo unico da CF/88). Isto em razao dos referidos artigos fragilizarem
o direito de participacao democratica do povo nas esferas decisorias de politicas
publicas e de fiscalizagao das atividades exercidas pela administragao publica
(BRASIL, 20193, p. 7).

Por esse motivo, no dia 12 de junho de 2019, o STF, por maioria, concedeu
liminar suspendendo os efeitos do paragrafo 2° do artigo 1° e do artigo 9°, por
arrastamento, até que haja decisao definitiva.

Ja o Decreto 9.806/19 altera a composicao e o funcionamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este € um drgao consultivo e deliberativo
que integra o Ministério do Meio Ambiente. Sua principal fungao € propor diretrizes
das politicas governamentais ambientais e deliberar sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente equilibrado. As deliberagdes advém do plenario
do CONAMA (LOVATO, 2019).

Com o Decreto, o plenario deste 6rgao teve seus membros reduzidos de
noventa e seis para vinte e trés. Dentre a sociedade civil, poderao participar apenas
quatro entidades exclusivamente ambientalistas, escolhidas por sorteio, sem
qualquer outro critério. Nao poderao mais participar entidades representantes dos
trabalhadores, da comunidade cientifica, como era o caso da Sociedade Brasileira
pelo Progresso da Ciéncia, sequer representantes das comunidades indigenas. Além
disso, a exigéncia de que suas Camaras Técnicas observem a participacao de
diferentes categorias de interesse multi-setorial foi suprimida.

Enquanto isso, a administracao federal possui dez representantes, entre eles

o Ministro do Meio ambiente, presidente do plenario, e representantes de outros

* 0 art. 9° do Decreto 9.759/19 dispde que “até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou,
conforme o caso, encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas de revogacao
expressa das normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia do disposto neste Decreto”.
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sete ministérios. Enquanto os outros membros tém mandato de um ano apenas, este
prazo nao existe para os representantes do governo federal.

Por essas razdes, entre outras, tal decreto € alvo de diversas criticas de
professores e especialistas em direito ambiental, como a de que € possivel perceber
duas diretrizes estabelecidas para o CONAMA através do decreto em questao.
Primeiramente, nota-se um reducionismo, através da limitacao dos atores
participantes da discussao sobre a preservacao ambiental, apesar de ser um tema
complexo e interdisciplinar. Em segundo lugar, percebe-se um intuito de
centralizagao no poder publico federal das decisoes ecoldgicas do pais (LOVATO,
2019).

Inclusive, o decreto referido reduziu também a participacao de governos
municipais, que s6 poderao contar com dois representantes escolhidos entre as
capitais dos estados. Nao obstante, sao entes federativos essenciais na elaboragao
dos licenciamentos ambientais de atividades potencialmente poluidoras, ja que
estao em contato direto com a realidade local. Além disso, a Associagao Nacional
de Municipios e Meio Ambiente (Anama) nao tem mais direito garantido a
participagao no plenario.

Dessa forma, € possivel verificar que ambos os decretos violam de forma
direta os principios constitucionais da participacao popular e da proibicao do

retrocesso ambiental, o que sera analisado a sequir.

3 VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPAGCAO POPULAR

O principio da participacao popular em matéria ambiental garante a
participacao dos individuos e organizagdes na formulacao e execucao da politica
ambiental. Como sublinham Livia Campello e Renata Nocera (CAMPELLO; NOCERA,
2018) a concepgao da necessidade de participacao dos cidadaos e das comunidades
na protecao ambiental surgiu com a Declaragao de Estocolmo de 1972, que dispoe

no item sete de seu predmbulo que “sera necessario que cidadaos e comunidades,
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empresas e instituicoes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que
possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum”.
Alem disso, o principio supracitado consiste em um dos pilares do Principio
10 da Declaragao do Rio de Janeiro, da Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente
e o0 Desenvolvimento de 1992, juntamente com 0 acesso a justi¢a e 0 acesso a
informacao, que consagram, assim, a participagao publica em sentido amplo. Este
representou a norma internacional de maior referéncia no que se refere a
participagao popular em matéria ambiental (UNITED NATIONS, 2014, p. 11) assim

dispondo:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os
Estados irao facilitar e estimular a conscientizagao e a participagao
popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e
reparacao de danos.

Posteriormente, na Conferéncia Rio+20, em 2012, no Rio de Janeiro, foi
adotada a “Declaracao sobre a aplicacao do principio 10 da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Neste documento, os Governos do Chile, Costa
Rica, Equador, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai ressaltaram a importancia de que, a fim de cumprir com o Principio 10, os
Estados facilitem e fomentem a educagao, a sensibilizagao e a participagao da
populagao, colocando a informacgao a disposicao de todos, além proporcionar acesso
efetivo aos procedimentos administrativos e judiciais (NACIONES UNIDAS, 2012, p.
2).

Internamente, tal principio decorre do artigo 1°, paragrafo uUnico da

Constituicao Federal de 1988, que assegura que “todo o poder emana do povo, que

0
Q
(=%
o
=
>
(=]
w
m
—
1]
f=3
=
(e}
=
[a]
(=]
w
=4
=
o,
(=3
(=]
5
(=3
o
=
>
()
o)
o
>
()
—_—
w
(0]
3
m
=
(=]
=]
=3
),
=
1)
2
<
o
(an
5
4
c.
3
N
o
(=
i
=)
(]
N
N
(=]
N
o
D
W
N




0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Dessa forma, verifica-se que a democracia participativa € uma das
caracteristicas do modelo constitucional ambiental brasileiro. Nesse sentido, além
das atividades exercidas pelos chefes do executivo, € necessario que 0 povo exerga
o poder diretamente para que a conquista e realizacao de direitos ambientais seja
efetiva.

Igualmente, tal principio infere-se do artigo 225 da Constitui¢ao Cidada, na
medida em que este garante que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é
"bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida". Ademais, tal
artigo impode ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragées. Ou seja, ha uma
responsabilidade compartilhada na garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (FERREIRA, 2013, p. 17).

No Brasil, existem varios mecanismos de participacao ambiental, como: a
possibilidade de algumas entidades legitimadas requererem o cancelamento ou a
impugnacao do registro de agrotdxicos (artigo 5° da Lei n° 7.802/89); a
possibilidade de qualquer pessoa dirigir representacao as autoridades competentes
em razao de infracao ambiental (artigo 70, § 2° da Lei n°® 9.605/98); previsao de
realizacao de audiéncias publicas em licenciamentos para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras (artigo 3° da
Resolugao n® 237; artigo 11, & 2° da Resolucao n°® 01/1986; Resolugao n° 09/1987
do CONAMA); a possibilidade de agao civil publica e de agao popular para apurar a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente
(artigo 5°, LXXIIl, da Constituicao Federal); e, finalmente, a possibilidade de
participacao da sociedade civil em 6rgaos publicos com competéncia para regulagao
ambiental, sendo o Conama o caso mais paradigmatico (WEDY, 2020).

Nesse sentido, frisa-se que a possibilidade de influéncia da atuagao popular
na formulacao das decisoes politicas e na gestao da coisa publica é considerada um

instrumento da democracia participativa. Em razao disso, o Poder Legislativo, ao
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prever os colegiados como mecanismos de participacao direta da sociedade civil na
gestao da coisa publica, conferiu concretude ao principio de participagao popular
previsto na Constituicao de 1988. Sendo assim, a tentativa do Chefe do Executivo
de excluir tais colegiados sem quaisquer deliberagoes legislativas, configura
ingeréncia em tal poder. Por tal motivo, o Ministro Marco Aurélio (Relator da ADI
6.121) entendeu pela suspensao da extingao dos orgaos colegiados por ato

unilateral do Presidente (BRASIL, 2019b, p. 15).

4 VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO

O principio da proibicao do retrocesso € um principio constitucional de
carater implicito e geral, isto é, subentendido e derivado de outros principios e que
opera como critério material informador para todo o sistema juridico-constitucional.
Este limita a atuagao do legislador e dos o6rgaos executivos no que tange a
eliminacao ou reducao de direitos fundamentais econémicos, sociais, culturais e
ambientais, constitucionalmente previstos e legalmente implementados por lei ou
ato do Poder Executivo (TATSCH, 2017, p. 65) Nesse sentido, Italo Roberto

Fuhrmann conceitua tal principio como:

decorrente do sistema juridico nacional e do sistema internacional
de protecao dos Direitos Humanos que invalida todo e qualquer ato
estatal, praticado de forma comissiva, tanto do legislativo quanto
do Executivo, que, mesmo nao retroagindo no ambito das posigoes
juridicas ja consolidadas pelo instituto do direito adquirido,
retroceda na densificagao infraconstitucional dos direitos sociais
assegurados ao nivel da Constituicao, seja no conteudo da norma,
seja na abrangéncia dos seus titulares, sem que haja,
concomitantemente, previsao de politica compensatoria ou
alternativa (FUHRMANN, 2014, p. 49-50).

De fato, a proibicao do retrocesso decorre da propria estrutura dos direitos
sociais contidos na Constituicao Federal de 1988, que se revelam como os meios
para a concretizacao dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (artigo 1°,

| a V) e para a realizagao de seus objetivos fundamentais (artigo 3°, | a Ill) (TATSCH,
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2017, p. 65). Dessa forma, entre os principais fundamentos desse principio cita-se o
direito fundamental a segurancga juridica, que constitui um dos pressupostos
inafastaveis do Estado de Direito, e que dialoga com as normas juridicas de cunho
social (FUHRMANN, 2014, p. 50). Ademais, a proibicao do retrocesso esta
intrinsecamente relacionada aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
além da concretizagao da propria dignidade da pessoa humana (SARLET, 2009, p.
125-126).

Cabe ressaltar que, a vedacao do retrocesso também € prevista em tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, como é o caso
do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que em
seu artigo 2°, paragrafo 1°, dispde que cada Estado-parte compromete-se a adotar
medidas que assegurem, progressivamente, o pleno exercicio dos direitos humanos
nele reconhecido. Assim, denota-se uma obrigagao geral de buscar constantemente
a realizagao dos direitos consagrados sem retrocessos (TRINDADE, 2002, p. 473).

Vale mencionar, igualmente, que a discussao acerca da construgao
dogmatica de um instituto constitucional que proibisse medidas dos 6rgaos estatais
destinadas a reduzir o nivel de concretizagao dos direitos sociais surgiu no ambito
da denominada crise do Estado de bem-estar social, principalmente no continente
europeu (FUHRMANN, 2014, p. 48-49). E o que se observa, por exemplo, em
Portugal, onde o Tribunal Constitucional de tal pais proferiu diversas decisoes que
ficaram conhecidas como “jurisprudéncia da crise”, em razao de terem sido
apreciadas alteracoes legislativas, que ocasionaram a reducao de direitos ou
beneficios sociais, até mesmo sem a analise do principio em estudo (TATSCH, 2017,
p. 60-61). Contudo, verifica-se que o préprio significado da Constitui¢cao consiste em
proteger os direitos fundamentais ante os fluxos politicos e econdmicos.

Assim, conforme preceitua Ingo Sarlet, embora o principio em questao nao
seja absoluto, ha que se considerar restricoes do alcance de direitos sociais, pelo
menos prima facie, como violadoras do dever de progressiva concretizagao dos

direitos fundamentais. Assim, as referidas restricdbes somente serao
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constitucionalmente legitimas quando necessarias para alcangar propositos
constitucionais relevantes ou cogentes, sendo meticulosamente avaliadas pelo
orgao estatal que as promovem, além de demonstrarem observancia dos critérios
de proporcionalidade e razoabilidade (SARLET, 2009, p. 138).

Nao é o que se observa em relacao aos decretos analisados, como bem
ressaltou o Partido dos Trabalhadores ao ajuizar a ADI n°® 6.121 perante o STF, ao
afirmar que a extingao de diversos Conselhos e Comissdes, tal como a Comissao
Nacional da Biodiversidade - CONABIO, gera flagrante retrocesso vedado pela
ordem constitucional. De fato, este € o entendimento do Ministro Edson Fachin, que

em seu voto na referida Acao sustentou que:

ao determinar a extingao de inumeros colegiados até o dia 28 de
junho de corrente ano, sem indicar com precisao quais
efetivamente serao atingidos pela medida, nao é apenas do
desaparecimento de um sem numero de 6rgaos que se trata, mas
sim da extingao do proprio direito de participacao da sociedade no
governo, implicando verdadeiro retrocesso em tema de direitos
fundamentais, algo ja compreendido por este Tribunal como
constitucionalmente vedado (BRASIL, 2019b, p. 10).

Da mesma forma, o Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto, ressalta o
descumprimento ao principio da proporcionalidade, em cujo teste, inclusive, incide
o principio da vedacgao do retrocesso. Nesse sentido, conforme o Ministro, no decreto
analisado, ha uma reducao na protecao sem um fundamento legitimo, ja que nao
sao excluidos apenas conselhos ineficazes ou desnecessarios, mas todos, sem uma
identificacao das respectivas razoes para tanto, o que fere o principio constitucional

da proibicao do retrocesso.

5 ACORDO DE ESCAZU E CONVENGAO DE AARHUS

A Convencao sobre Acesso a Informacao, Participagao do Publico no Processo

de Tomada de Decisoes e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, ou Convengao
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de Aarhus, € um tratado de direitos humanos e de protecao ao meio ambiente,
adotada em 1998 pelos governos da Comissao Econémica para a Europa das Nagoes
Unidas (CEE/ONU). Porém, esta entrou em vigor apenas em 30 de outubro de 2001,
quando concluido o processo de ratificacao por 16 paises membros da CEE/ONU e
pela Unido Europeia, conforme previsto em seu artigo 20 (AGENCIA PORTUGUESA
DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Assim, a Convengao garante, essencialmente, trés direitos fundamentais: o
direito a informagao, o direito de participagao e o direito de acesso a justica em
matéria ambiental. Em seus artigos 6° a 8°, esta assevera o direito de participagao
popular em sociedades democraticas, a qual deve ser efetiva e o mais cedo possivel
no processo, quando todas as opg¢oes estiverem em aberto. Ainda, o publico deve
ter a possibilidade de realizar comentarios e/ou de ser ouvido, inclusive em
audiéncias publicas (artigo 6.2.d.iii), os quais deverao ser levados em conta na
decisao adotada pelo Poder Publico, cujo conteudo e fundamentos devem ser
acessiveis (artigo 6.8 e 6.9). Outrossim, seu artigo 8° garante a participagao publica
durante a formulacao de regulamentos e quaisquer instrumentos juridicamente
vinculantes.

Cabe ressaltar que tal Convencao foi o primeiro tratado internacional
vinculante no que diz respeito ao direito de participagao publica, havendo, inclusive,
diversos casos da Corte Europeia de Direitos Humanos que o citam. Além disso, ha
a possibilidade de comunicacoes ao Comité de Verificacao sobre o Cumprimento da
Convencao de Aarhus, por individuos, organizagdes nao governamentais e outras
partes, em caso de violagao da Convengao por Estados partes (UNITED NATIONS,
2020, p. 9-11).

Contudo, verifica-se que o Brasil nao é signatario da Convencao de Aarhus,
embora qualquer pais do mundo possa ratifica-la. Nao obstante, tal condicao nao
impede que o tratado seja utilizado como parametro interpretativo no que tange ao

cumprimento de tais direitos pelo Estado brasileiro, visto que constitui uma fonte
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de direito internacional (Artigo 38, alinea “a” do Estatuto da Corte Internacional de
Justica).

Ja o Acordo Regional sobre Acesso a Informacgao, Participacao Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na Ameérica Latina e no Caribe, mais
conhecido com Acordo de Escazu, foi adotado em 04 de marco de 2018, no ambito
da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nagoes
Unidas, e assinado pelo Brasil em 27 de setembro do mesmo ano, a margem da 732
Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas (BRASIL, 2018). Conquanto, tal Acordo ainda
nao entrou em vigor, conforme o seu artigo 22, uma vez que somente foi ratificado
por oito paises, sendo necessario que 11 paises o facam.

Da mesma forma que a Convencao de Aarhus, o Acordo de Escazu consiste
em um instrumento juridicamente vinculante em matéria ambiental e também em
um tratado de direitos humanos, cujos principais beneficiarios devem ser as
populacdes mais vulneraveis. Conforme seu Prefacio, um de seus objetivos é
garantir o direito de todas as pessoas a participar de maneira significativa nas
decisoes que afetam suas vidas e seu ambiente, em ambitos muito relevantes como
a degradacao das terras, desastres ambientais e a mudanca climatica. Além disso,
visa a garantir o acesso a informagao de maneira oportuna e adequada e 0 acesso a
justica quando estes direitos forem violados, formando a triade da participagao
publica em sentido amplo. O Acordo assume o compromisso de incluir aqueles
tradicionalmente excluidos ou marginalizados e dar voz a quem nao a tem, sem
deixar ninguém para tras (NACOES UNIDAS, 2018, p. 7-9).

Nesse diapasao, seu artigo 7° assegura a participagao publica nos processos
de tomada de decisdes ambientais como um direito humano de todos. Este artigo
salvaguarda a participagao publica na elaboracao de politicas, estratégias, planos,
programas, normas e regulamentos (inciso 3), além da oportunidade de apresentar
observacoes no processo de decisdes ambientais, por meios apropriados e
disponiveis (inciso 7), inclusive em audiéncias publicas (inciso 6.c). Vale salientar

que, uma vez adotada a decisao, o publico devera ser informado dela e de seus
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fundamentos, bem como da forma que foram consideradas suas observacoes (inciso
8). Ademais, tal norma garante a valorizagao do conhecimento local e dos diferentes
saberes, de diversos grupos e setores da sociedade nos espacos de consulta
existentes (inciso 13). Assim, as autoridades publicas devem fornecer apoio a
pessoas ou grupos em situagoes de vulnerabilidade, de forma a envolvé-los de
maneira ativa nos mecanismos de participagao, como os povos indigenas e as
comunidades locais (incisos 14 e 15).

Ressalta-se que, o Acordo igualmente prevé o principio de vedacao do
retrocesso e o principio da progressividade (artigo 3.c), os quais deverao guiar cada
Estado parte em sua implementacao.

Todavia, com a exclusao de colegiados promovida pelo Decreto 9.759/2019,
inclusive os criados por lei, e da participagao de grupos vulneraveis do plenario do
CONAMA, como os indigenas e os trabalhadores, disposta pelo Decreto 9.806/2019,
verificamos que o Brasil esta na contramao de tais objetivos e principios, em
evidente retrocesso.

Ainda, é importante mencionar que o Acordo de Escazu € o primeiro tratado
no mundo que inclui disposicoes acerca da protecao aos defensores dos direitos
humanos em questoes ambientais (artigo 9°), o que adquire particular importancia
em relacao ao Estado brasileiro. Isso porque, o Brasil € o pais com maior numero de
ataques contra essas pessoas na América Latina, com 57 ativistas ambientais
assassinados em 2017 (GALLI, 2018). Historicamente, as populagoes rurais e povos
indigenas sao particularmente atingidos por lutar pela preservacao da natureza e
pelo direito ao seu territério. Inclusive, tal situagao esta se agravando nos ultimos
anos, em razao de uma politica de desenvolvimento que privilegia grandes obras e,
principalmente, a expansao do agronegocio, frente a preservacao dos territdrios
(CENTRO MEXICANO DE DERECHO AMBIENTAL, 2016, p. 16).

No que diz respeito a questao da falta de ratificacao do Acordo pelo Brasil,
frisa-se que muitos estados adotam a pratica de apenas assinar tratados em razao

de compromissos politicos, sem ratifica-los. Contudo, o que se observa é que a
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assinatura nao é um ato sem consequéncias, visto que com ela emerge uma
exigéncia de boa-fé (artigo 18, alinea “a” da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados), a qual os estados devem respeitar nao apenas por prudéncia politica, mas
também por uma questao de direito (ALMEIDA; PEREIRA, 2013, p. 174-175). Assim,
como o Brasil nao manifestou intencao de nao se tornar parte do tratado, este esta
obrigado a abster-se de atos que frustrem seu objeto ou finalidade.

Entretanto, em oposicao ao préprio posicionamento realizado pelo Ministério
das Relagoes Exteriores, de que “a assinatura brasileira reafirma o compromisso
historico do Pais com o multilateralismo e o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
2018), o governo brasileiro nao tem se mostrado progressista, no sentido de
reconhecer que somente através de um processo transparente, participativo e

responsavel € possivel obter uma decisao verdadeiramente sustentavel.

6 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

E possivel apontar, ainda, contrariedades dos atos do Executivo Federal com
as exigéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a matéria.
Ressalta-se que o Brasil aceitou a competéncia contenciosa da Corte em 1998, o
que implica que este aplique seus entendimentos.

Em sua Opiniao Consultiva n°® 23 de 2017, a Corte reconhece a relagao
intrinseca entre a protecao do meio ambiente e a efetivacao dos direitos humanos,
vez que diversos destes direitos sao afetados pela degradacao do meio ambiente.
Assim, os estados devem cumprir diversas obrigacoes ambientais para o efetivo
cumprimento de suas obrigagdes de respeito e garantia dos direitos humanos
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, 2017, p. 21-25).

Conforme a Corte, o Direito Internacional dos Direitos Humanos exige dos
Estados o cumprimento de determinadas obrigagoes de procedimento no que diz
respeito a protecao do meio ambiente, como o acesso a informacao, participacao

publica e acesso a justica. De fato, a participacao popular representa um dos pilares
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fundamentais dos direitos instrumentais, ja que é por meio dela que as pessoas
exercem o controle democratico sobre as decisoes estatais. O direito a participagao
dos cidadaos nos assuntos publicos se encontra consagrado no artigo 23.1, alinea
“a” da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, a qual foi ratificada pelo
Brasil em 1992. Cabe ressaltar que esta participacao deve respeitar os principios de
transparéncia e publicidade, além de ser realizada sem discriminacao, de maneira
equitativa e significativa (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2017, p. 91-92).

No que tange aos direitos dos povos indigenas ou tribais, o Tribunal ja se
manifestou em diversos casos contenciosos no sentido de que o direito sobre o seu
territorio esta vinculado com a protecao dos recursos naturais ali existentes, o que
também esta relacionado com a garantia de uma vida digna, diante da estreita
relacdo que possuem com sua terra ancestral (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2005, p. 80). Assim, a Corte determina que o Estado deve
garantir os direitos de consulta e participagao em todas as fases de planejamento e
implementacao de um projeto ou medida que possa afetar o territério de uma
comunidade indigena ou tribal. Para tanto, o Estado deve gerar canais de dialogo
efetivos e confiaveis com os povos indigenas nos procedimentos de consulta e
participagao através de suas instituicoes representativas (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANQOS, 2012, p. 49).

Ademais, vale mencionar que, o Brasil tambem € signatario do Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, mais conhecido como “Protocolo de San Salvador”,
desde 1996. Este Protocolo consagrou no Continente Americano o movimento de
conscientizacao mundial em relacao a necessidade de maior protecao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ele inclui em seu artigo 11 o direito ao meio
ambiente sadio e de protecao, preservagao e melhoramento do meio ambiente, além

de conter a exigéncia de progressividade na garantia desses direitos (artigo 1°), o

16

0
1]
[=5
(]
=]
=]
(=]
w
m
—
(0]
f=d
=
(=13
=
(2]
(=]
w
=4
=
w,
(=3
(=]
5
(=3
o
=]
=]
(Y]
@,
(=]
=]
(Y]
—_—
w
o
3
m
=
(=]
3
-
e
=
U
2
<
o
-
b
4
[ =)
3
N
—
<
i
=)
o
N
N
(=]
N
o
D
W
H




que foi extraido do artigo 2° do Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
das Nacoes Unidas (TRINDADE, 2002, p. 462-463).

Embora somente os seus artigos 8°, alinea “a” (direito de associacdo e
liberdade sindical) e 13 (direito a educacao) estejam sujeitos ao sistema de peti¢coes
individuais dirigido a Comissao Interamericana (artigo 19.6), o qual requer a

identificacao de vitimas, o artigo 19.7 do Protocolo prevé a seguinte via de acao:

a Comissao Interamericana de Direitos Humanos podera formular
as observagoes e recomendagdes que considerar pertinentes sobre
a situagao dos direitos econOmicos, sociais e culturais
estabelecidos neste Protocolo em todos ou em alguns dos Estados
Partes, as quais podera incluir no Relatério Anual a Assembléia
Geral ou num relatério especial, conforme considerar mais
apropriado.

Dessa forma, verifica-se que existem diversos mecanismos de
monitoramento internacional dos quais os dérgaos do Sistema Interamericano
podem fazer uso quando os Estados partes vulnerem direitos humanos, nao apenas
o sistema de peti¢oes individuais previsto no artigo 44-51 e 61-69 da Convencao
Americana. Sao exemplos destes mecanismos: resolucoes, audiéncias publicas,
visitas in loco, recomendacoes, entre outros.

De fato, pode haver igualmente denuncia do Brasil a Organizagao dos
Estados Americanos, pela Comissao Interamericana, em razao da violagao do direito
humano a participacao, como ja ocorreu em 08 de junho de 2016, na audiéncia
“Afetacoes aos direitos humanos devido a mineracao no Brasil”, no 158° Periodo
extraordinario de sessoes da CIDH. Nessa ocasiao, diversas organizagoes da
sociedade civil denunciaram o impacto ambiental da mineragao no Brasil e a
auséncia de medidas estatais para proteger os direitos humanos das vitimas, como
no rompimento da barragem de Mariana, em 2015. Nesse sentido, houve denuncia
de que o projeto de lei de regulamentacao da mineragao nao contempla a

participacao da comunidade e que as empresas responsaveis pelo desastre

17

0
)]
[=5
(]
=
=]
(=]
wn
m
—
(0]
-+
-
(=13
=
(2]
(=]
(7]
o
=
wh
(=3
(=]
5
(=g
o
=
=]
V)
@,
(=]
=}
(V)
—-—
(7]
(]
3
m
=
(=]
3
(=g
i,
=
1)
&
<
o
-
B
4
[ =}
3
B
—
<
i
=)
o
N
N
(=]
N
[=)
o
W
H




ambiental s3o as protagonistas na decisio de compensacdes (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2016, p. 4).

Tais manifestacdes provenientes dos 6rgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos sao extremamente importantes, pois destacam a relevancia do

direito a participacao popular na tomada de decisdes ambientais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que os Decretos 9.759/19 e
9.806/19 violam os principios da participacao popular e da proibi¢cao do retrocesso
em matéria ambiental. Dessa forma, a extingao dos colegiados elimina nao apenas
a garantia de consulta nos espagos ja existentes, mas também a transparéncia dos
processos decisérios. Ainda, a alteracao na composicao do CONAMA e de suas
Camaras Técnicas contraria a exigéncia expressa do Acordo de Escazu de que a
participagao do publico seja aberta e inclusiva, tornando o carater democratico das
decisdes meramente ilusorio.

Aponta-se, igualmente, a contrariedade dos atos do Executivo Federal em
relacao aos principais tratados multilaterais na matéria, além de seu descompasso
com as exigéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de garantia e
respeito do direito humano a participacao publica na tomada de decisoes e de
politicas que podem afetar o meio ambiente. Sendo assim, tais atos normativos
enquadram-se em um contexto politico de retrocesso na garantia de direitos
fundamentais ambientais e ensejam possiveis denuncias do Brasil a drgaos
internacionais, como a OEA, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o
que ja ocorreu anteriormente.

Deste modo, conclui-se que, cabe as instituicoes democraticas e aos atores
juridicos, politicos e sociais comprometidos com a defesa dos direitos humanos
salvaguardar os principios e garantias assegurados pela Carta Magna. Ha a

necessidade de fortalecimento dos valores politicos democraticos em todos os
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espagos possiveis, aliado a promogao da participagao publica efetiva em matéria

ambiental.
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